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GRADSKOM VIJECU GRADA ZAPRESICA

PREDMET: Prijedlog Odluke o izvrSavanju Proraduna Grada ZapreSic¢a za 2026.godinu,
- dostavlja se;

I.PRAVNI TEMEL:
Clanak 18. st. 1i 3 Zakona o proracunu (Narodne novine broj 144/21) i ¢lanak 22. Statuta Grada Zapresica
(Sluzbene novine grada Zapresica broj 04/09; 02/13; 60/13-prociséeni tekst, 07/14, 01/18, 02/20i 01/21)

1I.LOCJENA STANJA | OBRAZLOZENJE

Clankom 18. Zakona o prora¢unu (“Narodne novine” broj 144/21-u daljnjem tekstu: Zakon o proracunu)
propisana je obveza donosenja odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kojom se omogudava provedba usvojenog proracuna te u skladu sa zakonskim odredbama
ureduju izuzeci i posebnosti koje proizlaze iz usvojenog proracuna.

Sukladno Zakonu o proracunu, Odlukom o izvrsavanju Proracuna Grada Zapresica za 2026. godinu (u
daljnjem tekstu: Odluka) ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna i njegovo
izvrSavanje, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, odgovornost za koristenje proracunskih
sredstava sukladno namjenama i iznosima utvrdenim u Proracunu.

Nadalje, Odlukom se propisuju ovlasti Gradonacelnika u izvrSavanju Proracuna, upravljanje financijskom
i nefinancijskom dugotrajpom imovinom, zaduZivanje Grada i davanje jamstava za zaduZenje pravnim
osobama i ustanovama kojima je Grad vedinski vlasnik ili osnivac.

Pored navedenog, Odlukom se utvrduje obavljanje financijsko-raCunovodstvene kontrole poslovnih
postupaka te nacinirokovi izvjeStavanja o izvrSavanju Proracuna.

U nastavku su obrazloZene pojedine odredbe Odluke.

I. OPCE ODREDBE

(Clanci 1. -4.)

Opcim odredbama utvrden je sadrzaj Odluke, struktura Proracuna, struktura prihoda i rashoda te
proracunski korisnici Proracuna Grada Zapresic¢ za 2026. godinu.

Il. IZVRSAVANJE PRORACUNA

(€lanci 5. -8.)

Odredbama ¢lanaka 5. do 8. propisuje se nacin odlucivanja o opsegu rashoda korisnika i
preuzimanju obveza Proracuna, utvrduju se odgovorne osobe za planiranje i izvrSavanje
Proracuna, obveze tijela gradske uprave, Odjela gradske uprave za financije, obveze proracunskih
korisnika i dr.

Pored ostalog, propisano je da se proracunska sredstva mogu koristiti samo za namjene utvrdene
Proracunom i to do visine utvrdene u Posebnom dijelu Prora€una, utvrdeni su namjenski prihodi



i primici proracuna, nacin i ograni¢enja njihovog koristenja i dr. Nadalje utvrdeno je da je za
preuzimanje obveza na teret proracuna sljedeéih godina potrebna suglasnost Gradonacelnika uz
prethodno misljenje Upravnog odjela za financije i gospodarski razvoj, te da je za planiranje i
izvrSavanje Proracuna u cjelini je odgovoran Gradonacelnik i dr.

I1l. PRORACUNSKA ZALIHA

(Clanci 9. - 10.)

Navedeni c¢lanci propisuju proracunsku zalihu, njezino koriStenje i ovlasti Gradonacelnika.
Naime, Zakonom o proracunu propisano je da se u proracunu utvrduju sredstva za proracunsku
zalihu, koja se koriste za nepredvidene namjene za koje u Proracunu nisu osigurana sredstva, ili
za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo mogudée predvidjeti.

Slijedom navedenog, u Proracunu za 2026. godinu utvrdena su sredstva proracunske zalihe u iznosu
od 30.000,00 eura.

Nadalje, propisano je da o koriStenju sredstava Proracunske zalihe odlucuje Gradonacelnik,
da se sredstva Proraunske zalihe ne mogu koristiti za davanje pozajmica, te da Gradonacelnik
mjesecno izvjeStava Gradsko vijece o koriStenju Proracunske zalihe.

IV. PRIHODI PRORACUNA

(Clanak 11.)

Zakonom o proracunu utvrdeno je nacelo jedinstva i tocnosti proracuna prema kojem se svi prihodi
i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i svi
njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, u proracunu iskazuju po bruto-nacelu odnosno bez
prebijanja.

Sukladno navedenom proracunskom nacelu, u navedenom clanku Odluke propisuje se obveza da se
u Proracunu iskazuju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima pripadaju Gradu ZapreSicu.

V. NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI PRORACUNSKIH KORISNIKA

(Clanci 12. - 14.)

Odredbe navedenih ¢lanaka odnose se na namjenske prihode proracunskih korisnika — ustanova
Grada, osnovnih $kola, vije¢a nacionalnih manjina, mjesnih odbora | Gradskih ¢etvrti uplatu tih
prihoda i koriStenje, te nadzor nad ostvarenjem i troSenjem prihoda.

Zakonom o proracunu utvrdeno je da se prihodi proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sastoje i od slijede¢ih namjenskih prihoda i primitaka: pomoci, donacija, prihoda za
posebne namjene, prihoda od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i naknada s naslova osiguranja, namjenskih primitaka od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela.
Navedenim Zakonom propisano je da se odlukom o izvrSavanju proracuna odreduje obveza
uplacivanja namjenskih prihoda u proracun.

Prihodi Sto ih ostvare mjesni odbori iz donacija i drugih izvora, prihodi su Proracuna i uplaéuju
se na racun Proracuna.

V1. VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA

(€lanak 15.)

Odredbe navedenog c¢lanka odnose se na vlastite prihode proracunskih korisnika, odnosno
prihode Sto ih ostvaruju proracunski korisnici od obavljanja poslova na trzistu i u trZiSnim uvjetima.
Navedenom odredbom propisuje se planiranje i uplacivanje tih prihoda, nadzor nad ostvarivanjem i
trosenjem istih, obveza izvjeséivanja o ovim prihodima. Sukladno Zakonu o proracunu utvrdeno je
takoder da se vlastiti prihodi koji ne budu iskoriSteni u proracunskoj godini prenose u narednu
proracunsku godinu.

Zakonom o proracunu propisano je da se Odlukom o izvrSavanju proracuna odreduje obveza
uplacivanje vlastitih prihoda u proracun.

Sukladno Odluci o uvodeniju riznice Grada Zapresi¢a ovom Odlukom utvrdeno je da ¢e se u 2026.
godini vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici- ustanove Grada, osnovne $kole uplacivati na
racun Proracuna.



VII. ISPLATA SREDSTAVA 1Z PRORACUNA

(Clanci 16. - 29.)

Odredbe navedenih clanaka odnose se na isplate sredstva iz Proracuna, obveze Gradonacelnika,
Procelnika Upravnih odjela gradske uprave te celnika pravnih osoba proracunskih korisnika
vezano za navedene isplate, postupanje s pogresno ili visSe uplacenim prihodima u Proracuni dr.
Clankom 19. propisan je na¢in dodjele potpora organizacijama civilnog drustva, sukladno Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée
dobro koje provode udruge, Pravilniku o financiranju javnih potreba Grada Zapresica, programima
javnih potreba Grada ZapreSi¢a i drugim vaZzec¢im primjenjivim propisima .

Sukladno Zakonu o proracunu, svaka isplata iz Proraduna mora se temeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaéanja.

Procelnici Upravnih odjela i €elnici prorac¢unskih korisnika, kao osobe odgovorne za preuzimanje
obveza, verifikaciju obveza i izdavanje naloga za pladanje na teret proracunskih sredstava, moraju
prije isplate provjeriti te potpisom potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave.

VIIl. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

(€lanak 30.)

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza povrata u Proracun proracunskih sredstava cija je isplata
bila nezakonita i/ili neopravdana, odnosno ako su sredstva koristena suprotno Proracunu. U tom
sluéaju proracunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava u Proracun.

IX. PLACANJE PREDUIMA

(Clanak 31.)

U poslovanju proracuna i proracunskih korisnika izbjegava se mehanizam pla¢anja predujmom,
moguée samo iznimno na temelju suglasnosti Gradonacelnika. Stoga je i ¢lankom 31. Odluke
utvrdeno da je placanje predujma dopusteno ugovoriti samo iznimno i na temelju prethodne
suglasnosti Gradonacelnika. Nadalje kao iznimka predvideno je placanje predujmom za obveze
preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

X. UPRAVLJANJE FINANCHSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

(€lanak 32.)

Odredbama navedenih ¢lanaka propisuje se, sukladno Zakonu o prora€unu, upravljanje raspolozivim
sredstvima na racunu proracuna te uvjeti pod kojima Grad moZe kupiti odnosno prodati dionice ili
udjele u trgovackom drustvu. Takoder, Grad moze orociti sredstva Odlukom gradonacelnika.

(Clanci 33.i34.)

Clankom 68. Zakona o prorac¢unu utvrdeno je da Vlada i ministar financija na prijedlog nadleznog
tijela, a na zahtjev duznika, mogu odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, odnosno
prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazZivanje ako se time bitno poboljSavaju moguénosti
otplate duga duznika od kojega inace ne bi bilo moguée naplatiti cjelokupan dug. Istim ¢lankom
propisano je da Vlada uredbom propisuje vrstu duga, odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila i
postupak za odgodu placanja, obroc¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potraZivanja
za drzavu i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Nadalje, propisuje se da se
odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Temeljem navedenog c¢lanka Zakona o proracunu Vlada Republike Hrvatske je donijela Uredbu o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomiéan otpis potrazivanja ("Narodne novine" broj 52/13 i 94/14 - dalje: Uredba). Pored
navedenog, moguénosti, nacine i uvjete odgode plac¢anja, obrocne otplate (reprograma) duga Gradu
te otpisa odnosno djelomicnog otpisa potraZivanja, kao i prodaje potraZivanja Grada, osim navedene
Uredbe, propisuju Op¢i porezni zakon ("Narodne novine" broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20)
idr.



Slijedom navedenog, ¢lankom 37. Odluke propisano je da, ukoliko posebnim propisima nije utvrdeno
drugacije, potraZzivanja s osnova javnih davanja koja se ne mogu naplatiti ni u postupku ovrhe, mogu
se otpisati, ako bi izvrSenje naplate javnih davanja dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe duznika,
odnosno ovrsenika i ¢lanova njegova kucanstva po uvjetom da podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo
na zajamcéenu minimalnu naknadu.

Clankom 34 propisano je da se na odgodu pla¢anja, obroénu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomican otpis potrazivanja koja nisu potrazivanja iz ¢lanka 37. st. 1. Odluke, primjenjuju se vazedi
zakonski i podzakonski propisi, prije svega gore navedena Uredba.

(¢lanci 35. i 36.)

Sukladno opc¢im aktima Grada, nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada (opremom i
nekretninama) upravljaju odjeli gradske uprave za obavljanje poslova iz djelokruga svoga rada te
pravne osobe (ustanove i trgovacka drustva) kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom podrazumijeva koristenje imovine, njezino odrzavanje i davanje u zakup ili
najam.

Sredstva za odrzanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine Grada osiguravaju se u rashodima
poslovanja nadleznih tijela gradske uprave i moraju se, sukladno prorac¢unskom racunovodstvu, po
vrstama rashoda evidentirati u poslovnim knjigama Grada.

Odjeli gradske uprave duzni su voditi popis o imovini Grada kojom upravljaju te podatke o svakoj
poslovnoj promjeni vezanoj za tu imovinu (povedéanje vrijednosti, smanjenje vrijednosti, stjecanje
imovine, otudenje imovine, stavljanje u uporabu okoncane investicije) dostaviti Odjelu gradske
uprave za financije koji u poslovnim knjigama Grada vodi evidenciju o nefinancijskoj dugotrajnoj
imovini Grada.

(Clanak 37.)

Navedenom odredbom propisano je da potraZzivanja Grada za javna davanja, koja su naplacena u
financijskoj i nefinancijskoj imovini sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine
povecavaju izvrsenje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene Proracunom.

XI. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA

(€lanak 38.)
Odredbom navedenog c¢lanka propisana je moguénost kratkoro¢nog zaduZenja Grada za
premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.

(€lanak 39.)

Odredbom navedenog ¢lanka utvrden je iznos obveze s osnove tekucih otplata glavnice i kamata u
2026. godini, moguénost zaduZivanja pravnih osoba u vecinskom vlasniStvu ili suvlasniStvu Grada i
ustanova Ciji je osniva¢ Grad te davanje jamstava Grada, sukladno Zakonu o proracunu. Nadalje,
propisana je procedura zaduZivanja pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada i
ustanova Ciji je osniva¢ Grad, kao i obveze nadleznih tijela gradske uprave u svezi s ocjenom i
odobravanjem zaduZivanja ili izdavanja jamstva, s odgovarajuéom primjenom odredbi Zakona o

izvrSavanju drZzavnog proracuna.

(€lanak 40)
Navedenim ¢lankom je konstatirano da u Prora¢unu Grada Zapresic¢a za 2026. godinu nisu planirana
sredstva jamstvene zalihe, jer su anuiteti po danim suglasnostima za zaduzenja 'Zapresi¢u d.o.o.',
Vodoopskrbi i odvodnji d.o.o. te 'Veleudilistu Baltazar Zapresi¢' otplacduju sukladno otplatnim
planovima.

(Clanak 41.)
Navedenom odredbom propisano je da se otplata glavnice, kamata i jamstava, sukladno
¢lanku 39. Odluke, mozZe izvrSavati iznad planiranih iznosa utvrdenih u Posebnom dijelu Proracuna.



(Clanak 42.)

Nastavno na odredbe c¢lanaka 39. i 40. ove Odluke, ¢lankom 42. utvrduje se da pravne osobe u
veéinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu Grada i ustanova cCiji je Grad osnivac, a koje su dobile
suglasnost za zaduZenje ili jamstvo, moraju Odjelu gradske uprave za financije tromjesecno

dostavljati informaciju o stanju zaduZenosti te po potpisivanju dostaviti ugovor o zaduZivanju.

Xll. PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA, FINANCISSKO-RACUNOVODSTVENA
KONTROLA | IZVJESTAVANJE

(Clanci 43. - 46.)

Navedenim ¢lancima propisana je primjena sustava proracunskog knjigovodstva, obveze tijela
gradske uprave i Upravnog odjela za financije i gospodarski razvitak u kontroli postupaka u
pripremi i izvrSavanju Proracuna, izrada polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja o izvrSenju Proracuna,
obveze Gradonacelnika, obveze proracunskih korisnika i trgovackih drustava kojih je Grad Zapresic¢
osnivac ili vecinski vlasnik itd.

Xlll. URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA PRORACUNA

(Clanci 47.-49.)

Proracun sukladno Zakonu o proracunu mora biti uravnotezen. Ako se tijekom godine povecaju
rashodi ili izdaci odnosno smanje prihodi ili primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka odnosno smanjenjem predvidenih rashoda iizdataka.

Navedenim ¢lancima propisano je ovlastenje Gradonacelnika u poduzimanju mjera za uravnotezenje
Proracuna, te uravnoteZzenje proracuna izmjenama i dopunama Proracuna.

Navedenim c¢lancima propisana je takoder ovlast Gradonacelnika da odobri preraspodjelu
sredstava unutar pojedinog razdjela i izmedu razdjela Proracuna pri ¢emu umanjenje pojedine
stavke rashoda ne moZze biti ve¢e od 5% sredstava utvrdenih u stavci rashoda koja se umanijuje.
Proracun se izvrSava od 1. sijecnja do 31. prosinca 2026. godine. Samo naplac¢eni prihodi u
kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi Proracuna za 2026. godinu. Rashodi za koje je nastala
obveza u 2026. godini rashodi su Proracuna za 2026. godinu, neovisno o plac¢anju. O namjeni
viska prihoda odnosno o nacinu pokrica manjka prihoda iz prethodne godine odlucuje Gradsko
vijece.

XV. ZAVRSNA ODREDBA

(€lanak 50.)

Odredbom ovog ¢lanka propisana je obveza objave ove Odluke u Sluzbenim novinama Grada
ZapreSsica i dan stupanja na snagu Odluke.

III.FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENIJE AKTA
Za provodenje ove Odluke nisu potrebna financijska sredstva.

: GRADONACELNIK
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